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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Державної міграційної служби України
від _________ № ___
АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА 
ДЕРЖАВНОЇ МІГРАЦІЙНОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ 
НА 2020-2022 РОКИ
I. Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції, заходи з їх реалізації та заходи з виконання антикорупційної стратегії та державної антикорупційної програми, інші заходи щодо запобігання
Антикорупційну програму Державної міграційної служби України
на 2020-2022 роки (далі – Антикорупційна програма) розроблено відповідно до                вимог статті 19 Закону України «Про запобігання корупції» та з урахуванням положень розпорядження Кабінету Міністрів України від 05 жовтня 2016 року № 803-р «Деякі питання запобігання корупції в міністерствах, інших центральних органах виконавчої влади», а також згідно з положеннями Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848 (далі – Методологія), Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19 січня 2017 року № 31 (далі – Методичні рекомендації), Порядку підготовки, подання антикорупційних програм на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції та здійснення їх погодження, затвердженого рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 08 грудня 2017 року № 1379, зареєстрованим 
у Міністерстві юстиції України 22 січня 2018 року за № 87/31539, та Плану заходів Стратегії комунікації у сфері запобігання та протидії корупції яка буде діяти в період з 2020 по 2022 рік (далі – План заходів з реалізації стратегії).
Метою розробки Антикорупційної програми є вжиття комплексу дієвих заходів, спрямованих на ефективне запобігання проявам корупції в органах міграційної служби, шляхом створення ефективної системи мінімізації впливу виявлених у діяльності ДМС корупційних ризиків, впровадження механізмів доброчесності державних службовців та підвищення рівня довіри громадян до діяльності територіальних органів та територіальних підрозділів ДМС.

Загальними напрямками з реалізації відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у сфері діяльності ДМС визначено: проведення серед посадових осіб ДМС організаційної та роз’яснювальної роботи з запобігання та  виявлення корупції; зміцнення кадрової політики; забезпечення високого рівня доброчесності працівників органів ДМС; формування нетерпимості до корупції; посилення ефективності управління фінансовими ресурсами; забезпечення умов для повідомлень фізичними та юридичними особами про порушення вимог антикорупційного законодавства з боку працівників ДМС; у межах компетенції забезпечення відкритості та прозорості державної влади; участі громадськості в заходах щодо запобігання корупції; здійснення контролю за дотриманням вимог антикорупційного законодавства, а також виявлення сприятливих для вчинення корупційних або пов’язаних із корупцією правопорушень ризиків у діяльності працівників ДМС; проведення службових розслідувань та надання пропозицій стосовно вжиття заходів щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні корупційних та/або пов’язаних 
з корупцією правопорушень, повідомлення про такі випадки спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції; забезпечення контролю за своєчасністю подання працівниками ДМС декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави, забезпечення узагальнення, оприлюднення та використання отриманої інформації в процесі виявлення конфлікту інтересів 
у працівників органів ДМС.

Для практичної реалізації вищезазначеної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у сфері діяльності ДМС Антикорупційною програмою передбачено заходи щодо запобігання і протидії корупції в апараті ДМС, її територіальних органах і установах, які належать до сфери управління ДМС (додаток 2).

Із урахуванням того, що на час підготовки Антикорупційної програми Закон України “Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2018 – 2020 роки” не прийнято, керівництвом ДМС прийнято рішення про те, що політика ДМС щодо запобігання та протидії корупції в апараті ДМС, її територіальних органах і установах, що належать до сфери управління ДМС, у 2020-2022 роках ґрунтується на таких засадах: 
визначення процесу запобігання та протидії корупції в системі ДМС одним із пріоритетних напрямків функціонування служби;

розроблення та внесення на розгляд Міністру внутрішніх справ України проектів нормативно-правових актів з питань формування та реалізації державної політики;

контроль своєчасності подання працівниками ДМС – суб’єктами декларування декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

проведення перевірок діяльності територіальних органів та територіальних підрозділів, підприємств та установ, що належать до сфери управління ДМС, для встановлення можливих фактів порушень антикорупційного законодавства та вжиття передбачених законодавством заходів реагування;

координація в межах компетенції, методичне забезпечення та здійснення аналізу ефективності діяльності уповноважених підрозділів (уповноважених осіб) з питань запобігання та виявлення корупції;
співпраця з викривачами, вжиття заходів щодо їх правового захисту;

інформування громадян про здійснювані ДМС заходи щодо запобігання корупції.

Виконання засад загальної політики ДМС щодо запобігання та виявлення корупції планується забезпечувати шляхом подальшої систематичної реалізації діяльності органів ДМС, спрямованої на підвищення рівня довіри населення і громадськості до діяльності служби, забезпечення прозорості у її діяльності.

Із цією метою ДМС розроблено ряд заходів щодо забезпечення постійного збору та оперативної перевірки інформації про всі можливі негативні факти в діяльності територіальних органів та підрозділів ДМС.

Зазначене досягається шляхом запровадження в практичне використання спеціальних каналів зв’язку (поштова адреса, номери міського та мобільного телефонного зв’язку, адреса електронної пошти, онлайн-сервіс, розміщені на сайті ДМС, тощо) з Відділом, за якими фізичні особи мають можливість повідомити про можливі факти корупційних дій з боку працівників ДМС усіх рівнів.
Відтак, джерелами інформації про відповідні негативні прояви, крім іншого, визначено особисте спілкування з фізичними особами, а також інформація, яка висвітлюється ЗМІ та на інтернет-ресурсах.

Отримана інформація в разі її підтвердження в подальшому використовуватиметься під час ідентифікації (виявлення) корупційних ризиків у різних сферах діяльності ДМС, а також для припинення фактів корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень.

На виконання пункту 21 Порядку проведення консультацій 
з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996, проведено публічне громадське обговорення проекту Антикорупційної програми, за результатами якого підготовлено відповідний звіт.

У сфері управління ДМС перебуває ДП «Документ», яке відповідно до вимог ст. 62 Закону України «Про запобігання корупції» у обов’язковому порядку затверджує власну антикорупційну програму. Антикорупційна програма ДП «Документ» затверджується окремо розпорядчим документом керівництва підприємства.
II. Оцінка корупційних ризиків у діяльності ДМС, 
причини, що їх породжують та умови, що їм сприяють
Розробці Антикорупційної програми передував процес ідентифікації та оцінки корупційних ризиків на 2020-2022 роки, який відповідно до вимог наказу ДМС від 11.11.2019 № 307 «Про проведення оцінки корупційних ризиків у діяльності Державної міграційної служби України» та згідно з Робочим планом з оцінки корупційних ризиків у Державній міграційній службі України, затвердженим 20.11.2019, тривав з 20.11.2019 до 09.12.2019.
Оцінка корупційних ризиків в діяльності ДМС проводилась Комісією 
з оцінки корупційних ризиків та моніторингу виконання антикорупційної програми Державної міграційної служби України (далі – Комісія), яка 
є постійно діючим консультативно-дорадчим органом ДМС та функціонування якої врегульовано наказом ДМС від 08.02.2017 № 22 «Про утворення Комісії 
з оцінки корупційних ризиків і моніторингу виконання антикорупційної програми Державної міграційної служби України та затвердження Положення» (зі змінами, внесеними наказом ДМС від 07.09.2018 № 135).

До складу Комісії включено 9 фахівців із 7 структурних підрозділів апарату ДМС та експерта з антикорупційної політики Представництва в Україні Міжнародної організації з міграції (за згодою). Головою Комісії визначено першого заступника Голови ДМС України.

Для проведення оцінки корупційних ризиків також залучалися представники структурних підрозділів апарату ДМС, які надавали фахову інформацію для проведення оцінки корупційних ризиків. 

Комісією при здійсненні своїх повноважень здійснено комплекс організаційних, аналітичних та практичних заходів щодо поглибленого дослідження зовнішнього та внутрішнього середовища ДМС із метою виявлення в діяльності служби ймовірних корупційних ризиків, які можуть створювати сприятливі умови для скоєння корупційних та/або пов’язаних із корупцією правопорушень працівниками органів ДМС на всіх рівнях.

Для ідентифікації та оцінки ймовірних корупційних ризиків у діяльності ДМС здійснено дослідження результатів діяльності апарату, територіальних органів та територіальних підрозділів ДМС у розрізі загальних функцій та завдань (управління персоналом; підготовка проектів нормативно-правових актів; управління фінансами; управління матеріальними ресурсами та будівництвом; внутрішній контроль та аудит; організація роботи із запобігання та виявлення корупції) і спеціальних функцій та завдань (надання адміністративних послуг ДМС).
Під час виявлення та оцінки корупційних ризиків досліджено перелік джерел, а саме відповідні нормативно-правові акти, що регулюють різні сфери діяльності ДМС, із метою виявлення в них норм та положень, які встановлюють наявність дискреційних повноважень у посадових осіб, що здійснюють виконання завдань і функцій, покладених на службу, а також виявлення норм, що можуть створювати сприятливі умови для зловживань службовим становищем працівниками служби, задоволення ними приватних інтересів, 
а також сприяти вчиненню працівниками корупційних та/або пов’язаних із корупцією правопорушень.

Відповідно до Методології результати проведення Комісією процесу оцінки корупційних ризиків у діяльності ДМС наведено в Звіті за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Державної міграційної служби України (додаток 1 до Антикорупційної програми), який включає опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності ДМС, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного чи пов’язаного з корупцією правопорушення (додаток 1 до Звіту) та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків, які викладені у таблиці оцінених корупційних ризиків у діяльності ДМС та заходів щодо їх усунення (додаток 2 до Звіту).

III. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування
Із метою забезпечення проведення з працівниками ДМС навчальної роботи з питань запобігання та виявлення корупції ВПЗВК заплановано проведення наступних заходів у відповідні терміни:

надання консультаційної та методологічної допомоги працівникам ДМС із питань подання електронних декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування (щорічні, перед звільненням). Термін: січень-грудень 2020-2022 років;
проведення практичного навчання працівників апарату ДМС щодо проблемних питань, які виникають при заповненні на офіційному 
веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції всіх видів електронної декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та повідомлень про суттєві зміни у майновому стані суб’єкта декларування. Термін: січень-грудень 2020-2022 років;
проведення теоретичного навчання щодо виконання вимог норм антикорупційного законодавства в частині одержання подарунків та роботи 
в умовах реального та/або потенційного конфлікту інтересів і відповідальності, передбаченої за їх порушення. Термін: січень-грудень 2020-2022 років.
Основними навчальними заходами антикорупційного спрямування на всіх рівнях ДМС у 2020-2022 роках визначено підвищення кваліфікації за:

професійною програмою підвищення кваліфікації з питань запобігання корупції на базі Української Школи Урядування;

професійною програмою з питань запобігання корупції для державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування на базі Інституту підготовки керівних кадрів та підвищення кваліфікації Національної академії внутрішніх справ;

програмою тематичного короткострокового семінару державних службовців і посадових осіб органів місцевого самоврядування з питань запобігання корупції на базі Інституту підготовки керівних кадрів та підвищення кваліфікації Національної академії внутрішніх справ.

ДМС у 2020-2022 роках заплановано вжити заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування в терміни та за напрямками, визначеними Планом заходів з реалізації стратегії.
Поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування забезпечується шляхом: розміщення на офіційному веб-сайті ДМС та інформаційних дошках у ДМС, її територіальних органах та територіальних підрозділах; звітування керівництва ДМС перед громадськістю на засіданнях Громадської ради при Державній міграційній службі України; висвітлення під час інтерв’ю, брифінгів, прес-конференцій та засідань круглих столів за участі уповноважених працівників ДМС; розповсюдження друкованої продукції 
в вигляді буклетів та брошур тощо.
IV. Процедури щодо моніторингу, оцінки виконання та періодичного перегляду антикорупційної програми

Моніторинг та координація виконання Антикорупційної програми здійснюється Комісією з оцінки корупційних ризиків і моніторингу виконання антикорупційної програми Державної міграційної служби України, утвореною наказом ДМС від 08.02.2017 № 22 «Про утворення Комісії з оцінки корупційних ризиків і моніторингу виконання антикорупційної програми Державної міграційної служби України та затвердження Положення».

Засідання комісії проводяться не рідше одного разу на квартал. Підготовка та організація засідання Комісії покладається на Відділ. 

Керівники самостійних структурних підрозділів апарату ДМС, її територіальних органів, установ та підприємств, що належать до сфер управління ДМС щоквартально в межах компетенції подають до Відділу інформацію про стан виконання заходів, визначених Антикорупційною програмою.
Секретар комісії (співробітник Відділу) за результатами узагальнення та аналізу отриманої інформації подає опрацьовану звітну інформацію на засідання Комісії.

До роботи Комісії можуть у встановленому законодавством порядку залучатися інші працівники структурних підрозділів ДМС, її територіальних органів, установ та підприємств, що належать до сфери управління ДМС, інших державних органів (за згодою їх керівників), які не входять до її складу. 

Комісія на своїх засіданнях проводить моніторинг виконання Антикорупційної програми, під час якого здійснює оцінку її ефективності за критеріями своєчасності виконання, повноти реалізації, оцінки стану досягнення мети.

У разі встановлення невиконання або неналежного виконання Антикорупційної програми голова Комісії інформує про такі факти Голову ДМС для вжиття заходів реагування, в тому числі ініціювання дисциплінарного провадження.
Рішення Комісії, оформлене у вигляді протоколу, є підставою для здійснення в установленому порядку корегувальних дій щодо Антикорупційної програми. 

У період між засіданнями Комісії безпосередня організація роботи 
з виконання Антикорупційної програми, формування пропозицій у разі необхідності в її корегуванні та поточний моніторинг здійснюється Відділом, який інформує про хід виконання Антикорупційної програми керівництво ДМС.

Незалежний громадський контроль виконання Антикорупційної програми здійснюється членами Громадської ради при ДМС. До контролю можуть також залучатися міжнародні інституції. 
Оцінка результатів виконання передбачених Антикорупційною програмою заходів проводиться щокварталу за критеріями своєчасності, повноти та ефективності вжитих заходів. Інформація про стан виконання  Антикорупційної програми подається до Національного агентства з питань запобігання корупції. 

Антикорупційна програма підлягає перегляду в разі затвердження Державної програми з виконання Антикорупційної стратегії на відповідний період, надання пропозицій Національного агентства з питань запобігання корупції, погоджених Комісією, ідентифікації нових корупційних ризиків, визначення неефективності заходів щодо усунення корупційних ризиків, прийняття інших та внесення змін до існуючих актів законодавства в сфері запобігання корупції.
Рішення про перегляд Антикорупційної програми приймається за наступною процедурою. 

У місячний строк з дня появи підстав для перегляду Антикорупційної програми Головою ДМС приймається рішення про вжиття відповідних коригувальних дій.
Із метою інформаційного забезпечення прийняття вказаного вище рішення Відділом у тритижневий термін забезпечується засідання Комісії для колегіального вирішення питання про достатність підстав та доцільність унесення змін до Антикорупційної програми.
Результати засідання в одноденний термін оформлюються відповідним протоколом, у якому Голові ДМС надається висновок із розглянутого питання.
Унесення змін до наказу ДМС, яким затверджено Антикорупційну програму відбувається в порядку та терміни, визначені Інструкцією 
з діловодства в апараті Державної міграційної служби України, затвердженої наказом ДМС від 21.11.2014 № 320.
Перелік скорочень, які вживаються 

в Антикорупційній програмі ДМС та додатках до неї

ВВА – Відділ внутрішнього аудиту;

ВПЗВК – Відділ з питань запобігання та виявлення корупції;

ГУДМС – Головне управління Державної міграційної служби;

ДГПР – Департамент з питань громадянства, паспортизації та реєстрації;

ДІТЗІ – Департамент інформатизації, телекомунікацій та захисту інформації;

ДМС – Державна міграційна служба;

ДП – Державне підприємство;

ЄІАС УМП – Єдина інформаційно-аналітична система управління міграційними процесами;

ЗМІ – Засоби масової інформації;

ІІПС – інтегрована інформаційно-пошукова система;

МВС – Міністерство внутрішніх справ;

НАЗК – Національне агентство з питань запобігання корупції;

УДМС – Управління Державної міграційної служби;

УКЕС – Управління комунікацій та електронних сервісів;

УП – Управління персоналу;

УРГЗКБ – Управління ресурсно-господарського забезпечення та капітального будівництва;

УФЗБС – Управління фінансового забезпечення та бухгалтерської служби;

УЮЗ – Управління юридичного забезпечення;
ЦМУ – Центральне міжрегіональне управління;

ЦНАП – Центр надання адміністративних послуг.

Голови Комісії з оцінки 
корупційних ризиків і моніторингу 
виконання антикорупційної програми 
Державної міграційної служби України, 
перший заступник Голови ДМС України                                  Н.М. Науменко
