
Обґрунтування технічних та якісних характеристик предмета закупівлі, розміру бюджетного призначення, очікуваної вартості предмета закупівлі
(відповідно до пункту 41 постанови КМУ від 11.10.2016 № 710 «Про ефективне використання державних коштів» (зі змінами))

1. Найменування, місцезнаходження та ідентифікаційний код замовника в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб — підприємців та громадських формувань, його категорія: Управління Державної міграційної служби України у Волинській області; 43000, Волинська область, місто Луцьк, вулиця Градний узвіз, будинок 4; код за ЄДРПОУ — 37821586; категорія замовника — орган державної влади (орган виконавчої влади).

2. Назва предмета закупівлі із зазначенням коду за Єдиним закупівельним словником (у разі поділу на лоти такі відомості повинні зазначатися стосовно кожного лота) та назви відповідних класифікаторів предмета закупівлі і частин предмета закупівлі (лотів) (за наявності): природний газ, код ДК 021:2015:09120000-6-Газове паливо (код номенклатурної позиції 09123000-7-Природний газ).
 
3. Ідентифікатор закупівлі: UA-2023-09-18-003967-a

4. Обґрунтування технічних та якісних характеристик предмета закупівлі: 
Технічні та якісні характеристики предмета закупівлі визначені відповідно до потреб замовника та з урахуванням вимог нормативних документів у сфері постачання природного газу. 
Кількісною характеристикою предмета закупівлі є обсяг споживання природного газу. 
За одиницю виміру кількості природного газу при його обліку приймається один кубічний метр (куб. м), приведений до стандартних умов: температура (t) = 20 градусів за Цельсієм, тиск (Р) = 760 мм ртутного стовпчика (101,325 кПа). Обсяг, необхідний для забезпечення діяльності та власних потреб об’єктів замовника (включаючи орендаря), та враховуючи обсяги споживання попередніх календарних років, становить 19727 куб. м. на період жовтень-грудень 2023 року.
	Розрахунковий період
	Замовлений обсяг, тис.куб.м.

	Вересень 2023
	0,00

	Жовтень 2023
	3,850

	Листопад  2023
	7,200

	Грудень 2023
	8,677

	ВСЬОГО
	19,727


Місце постачання: 
Поставка товару здійснюється за об’єктами  Замовника, а саме:
-адміністративна будівля (43000, Україна, Волинська область, місто Луцьк, вулиця Градний узвіз, будинок 4) – 17877 м.куб. (в тому числі для задоволення потреб орендаря в природному газі);
-адміністративне приміщення (45200, Україна, Волинська область, місто Ківерці, вулиця Паркова, 8) - 1850  м.куб.;
Термін постачання —  до 31 грудня 2023 року (включно).
Умови постачання:
Переможець торгів, з яким укладено договір про закупівлю, повинен забезпечити постачання природного газу до точки входу газорозподільну систему до якої підключено об’єкти Замовника.
Передача газу здійснюється на фізичній (их) точці (ках) виходу з газотранспортної системи Оператора ГТС до газорозподільної системи оператора ГРМ.
Товар повинен  поставлятись відповідно до Закону України «Про ринок природного газу (із змінами) та Правил постачання природного газу, затверджених постановою НКРЕКП від 30.09.2015 №2496 (із змінами).
Порядок та умови  приймання-передачі природного газу встановлюються у відповідності з постановами НКРЕКП від 30.09.2015 №2496 та від 30.09.2015 №2494 ( із змінами).
Технічні характеристики природного газу, який постачається Споживачу, повинні відповідати міждержавному стандарту ГОСТ 5542-87 Гази горючі природні для промислового і комунально-побутового призначення. Технічні умови», положенням Кодексу газотранспортної системи, Кодексу газорозподільних систем.
Фізико-хімічні показники природного газу повинні відповідати вимогам, визначеним розділом ІІІ Кодексу ГТС та Кодексом ГРМ.
5. Обґрунтування розміру бюджетного призначення: розмір бюджетного призначення, визначений відповідно до розрахунку до проекту кошторису на 2023 рік та річного плану закупівель на 2023 рік.

6. Очікувана вартість предмета закупівлі: 326558,59 грн. з ПДВ.

7. Обґрунтування очікуваної вартості предмета закупівлі: Розрахунок очікуваної вартості предмета закупівлі здійснено з урахуванням статті 5 Закону України «Про публічні закупівлі», а саме принципу максимальної економії, ефективності та пропорційності.
      Варто зауважити, що Указом Президента України від 24.02.2022 №64, зі змінами, (далі-Указ №64) введено воєнний стан в Україні з 05:30 год. 24.02.2022 та наразі Указом Президента України від 26 липня 2023 року № 451/2023 "Про продовження строку дії воєнного стану в Україні"  продовжено строк його дії  з 05 години 30 хвилин 18 серпня 2023 року строком на 90 діб.
      Вищевказаний правовий  режим воєнного стану в Україні вніс значні корективи в усі сфери життєдіяльності суспільства, а також у державні процеси, зокрема значних змін зазнала і сфера публічних закупівель.
     Так, з метою оперативного та швидкого, ефективного та гнучкого забезпечення потреб замовників в умовах воєнного стану Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 12.10.2022 №1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» (далі-Особливості) (набрання чинності відбулось 19.10.2022). Однією з новацій особливостей є те, що для того, щоб відбулись відкриті торги достатньо однієї тендерної пропозиції. 
     Враховуючи надскладну ситуацію, яка склалася у державі, найбільш важливим залишається питання ефективного використання коштів та недопущення втрат бюджету, оскільки значна частина бюджету сконцентрована на обороноздатність нашої держави – України.
      Згідно пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу щодо особливостей постачання природного газу виробникам теплової енергії та бюджетним установам» (зі змінами і доповненнями) № 812 від 19 липня 2022 року ухвалив Положення (далі — Положення), яким визначено обсяг та умови виконання спеціальних обов’язків, що покладаються на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (далі — спеціальні обов’язки), зокрема для забезпечення стабільності, належної якості та доступності природного газу, підтримання належного рівня безпеки його постачання споживачам без загрози першочерговій цілі створення повноцінного ринку природного газу, заснованого на засадах вільної конкуренції з дотриманням принципів пропорційності, прозорості та недискримінації. 
      Відповідно до підпункту 2 пункту 4 Положення такі спеціальні обов’язки покладено на ТОВ «Газопостачальна компанія „Нафтогаз Трейдинг» щодо забезпечення постачання природного газу споживачам, що є бюджетними установами відповідно до Бюджетного кодексу України / закладам охорони здоров’я державної власності (казенні підприємства та / або державні установи тощо) / закладам охорони здоров’я комунальної власності (комунальні некомерційні підприємства та / або комунальні установи, та / або спільні комунальні підприємства тощо) (далі — бюджетні установи) на умовах, передбачених пунктом 6 цього Положення (Додаток 2).
      Пунктом 6 Положення визначено, що ТОВ «Газопостачальна компанія „Нафтогаз Трейдинг“ може  постачати з 1 вересня 2022 р. до 15 квітня 2024 р. (включно) природний газ бюджетним установам за ціною, що становить 16 390 гривень з урахуванням податку на додану вартість за 1000 куб. метрів газу (без урахування тарифу на послуги з транспортування природного газу для точки виходу та коефіцієнта, який застосовується у разі замовлення потужності на добу наперед).
    Для порівняння цін на природний газ, які склалися на ринку природного газу було застосовано положення наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 18.02.2020 №275 «Про затвердження примірної методики визначення очікуваної вартості предмета закупівлі» (із змінами) (далі-Наказ). Визначення потреби в природному газі здійснювалось на підставі аналізу фактичного використання цього товару для забезпечення діяльності замовника в минулих періодах та з урахуванням запланованих поточних завдань замовника.
      Наказом передбачено методи для визначення замовником очікуваної вартості предмета закупівлі. Так, у зв’язку з високим рівнем  конкуренції  на ринку  природного газу, варто обрати такий метод як порівняння ринкових цін.
   Метод порівняння ринкових цін – це метод визначення очікуваної вартості  на підставі даних ринку, а саме загальнодоступної відкритої інформації про ціни та інформації з отриманих цінових пропозицій та прайс-листів на момент вивчення ринку.
   З метою отримання інформації про ціну товару був застосований такий спосіб, як направлення не менше 3-х письмових запитів цінових пропозицій (електронною поштою/поштою) постачальникам природного газу.
   В період з  13.09.2023 по 14.09.2023 надіслано листи-запити 4 (чотирьом) постачальникам природного газу з метою надання ними комерційної пропозиції щодо вартості природного за 1000 м.куб., включаючи регульований тариф на послуги транспортування природного газу для внутрішньої точки виходу з газотранспортної системи (вартість розподіленої (замовленої) потужності) із врахуванням коефіцієнту (враховуючи період  постачання природного газу) та податок на додану вартість, нарахований відповідно до податкового законодавства України (крім випадків, якщо постачальник природного газу не є платником податок на додану вартість) (Додаток 3).
   Станом на 15.09.2023 отримано 3 (три) комерційні пропозиції від постачальників  природного газу (Додаток 4).
Для розрахунку очікуваної вартості за методом порівняння ринкових цін необхідно визначити очікувану ціну за одиницю, як середньоарифметичне значення масиву отриманих даних, що розраховуються за такою формулою:
         Цод = (Ц1 +… + Цк) / К,   де:
де:	Цод	-	очікувана ціна за одиницю;
	Ц1, Цк	-	ціни, отримані з відкритих джерел інформації, приведені до єдиних умов;
	К	-	кількість цін, отриманих з відкритих джерел інформації.
	
Цод = ( 30000,00 грн. + 21000,00грн. + 20400,00 грн.) / 3
Отож, ціна за 1000 м.куб. становить 23800,00 грн. з ПДВ., включаючи регульований тариф на послуги транспортування природного газу для внутрішньої точки виходу з газотранспортної системи (вартість розподіленої (замовленої) потужності) із врахуванням коефіцієнту (враховуючи період  постачання природного газу) та податок на додану вартість, нарахований відповідно до податкового законодавства України (крім випадків, якщо постачальник природного газу не є платником податок на додану вартість).
 Тепер необхідно визначити очікувану вартість предмета закупівлі, як добуток очікуваної ціни за одиницю на кількість товару/послуги, що розраховується за формулою:
ОВмрц = Цод * V,  де:
	ОВмрц	-	очікувана вартість, розрахована за методом порівняння ринкових цін;
	Цод	-	очікувана ціна за одиницю товару/послуги;
	V	-	кількість (обсяг) товару/послуги, що закуповується.

ОВмрц= 23800,00 грн.*19,727 тис.м.куб.=469502,60 грн. з ПДВ.
   З проведеного аналізу цін на  ринку природного газу слідує, що ціна вищевказаного товару перевищує ціну, передбачену постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу щодо особливостей постачання природного газу виробникам теплової енергії та бюджетним установам» (зі змінами і доповненнями) № 812 від 19 липня 2022 року.
     Відповідно до пункту 12 частини 1 статті 2 розділу 1 Бюджетного кодексу України бюджетні установи — це органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок, відповідно, державного бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими.
    Тож, замовник має право отримувати природний газ за найбільш економічно вигідною ціною за 1000куб.м. газу без ПДВ -13658,33 грн., крім того податок на додану вартість  за ставкою 20%, крім того тариф на послуги транспортування  природного газу для внутрішньої точки виходу з газотранспортної системи-124,16 грн. без ПДВ, коефіцієнт, який застосовується при замовленні потужності на добу наперед у відповідному періоді на рівні 1,10 умовних одиниць, всього з коефіцієнтом - 136,576 грн., крім того ПДВ 20%-27,315 грн., всього з ПДВ- 163,89 грн. за 1000 куб. м.
Всього ціна газу за 1000 м. куб з ПДВ, з урахуванням тарифу на послуги транспортування та коефіцієнту, який застосовується при замовленні потужності на добу наперед, становить  16553,89грн.
   Варто врахувати, що ціна, яка визначена для постачання природного газу бюджетним установам ТОВ «Газопостачальна компанія „Нафтогаз Трейдинг“  є сталою, тобто не буде змінюватися протягом постачання природного газу  Споживачу  незалежно від коливання ціни на ринку природного газу.
    Визначення обсягу предмета закупівлі визначено аналізом споживання (річного та місячного) природного газу попередніх календарних років.
[bookmark: _GoBack]    Отож, очікувана вартість предмета закупівлі товару (природний газ), з урахуванням послуг   транспортування та коефіцієнту, який застосовується при замовленні потужності на добу наперед становить  19727 куб м. х 16,55389= 326558,59 грн. з ПДВ.

